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Abstrakt

Studie je zamérena na jeden z dulezitych zpUsobU, jak potencidlné prispét k reseni negativnich
ekonomickych a socidlnich ddsledki souc¢asné pandemie koronaviru v Ceské republice v
mezinarodnim srovnani. Konkrétné se zaméruje na nepodminény zakladni pfijem (NZP). Prvni ¢ast
Clanku vysvétluje zakladni charakteristiky nepodminéného zakladniho pfijmu a jeho potencial
zasadnich spolecenskych promén. Druha ¢ast se zaméruje na experimenty s nim v rlznych zemich v
posledni dobé&, hlavné v evropskych zemich, kde s nim v posledni dobé experimentovaly nebo se k
experimentdm s nim pravé chystaji, naptiklad ve Finsku, Nizozemsku, Skotsku, Irsku &i Spanélsku.
Rovnéz mapuje situaci ohledné implementace zakladniho pfijmu v Brazilii.

Uvod

Zakladni pfijem neni jen jednim z mnoha financnich opatfeni, ale socialni, ekonomickou a obéanskou
Castkou, ktera ma dalekosahly multiplikaéni efekt v mnoha oblastech Zivota. Zakladni pfijem je
podobné zasadni civilizacni zménou, jakou bylo zavedeni vSeobecného volebniho prava nebo
vSeobecného zdravotniho zabezpeceni. Nepodminény zakladni pfijem, oficialné nazyvany
nepodminény zakladni pfijem i vSeobecny zakladni pfijem &i univerzalni zakladni ptijem, je financni
davka, kterou kazdy obcan dostava od statu v pravidelnych intervalech. Plati vSeobecné, tedy pro
vsechny obcéany daného statu bez jakychkoli podminek. Obc¢an pfitom muize mit dalsi prijmy ze svého
zaméstnani a socidlni davky. Zakladni pfijem tvoti zdkladni uznani obcana, které poskytuje materialni
zaklad, jenz kazdému umoZnuje zaloZit dobre svlij Zivot a naplnit jeho zakladni potreby. Jeho
zavedeni mUZe zvysSit rovnost a svobodu obcanll. Svoboda totiz spocivd nejen na pravech a
moznostech, ale také na prostredcich, jak ji dosdhnout. Lidé se zakladnim pfijmem by mohli vyuzit
prileZitosti, kterych by jinak vyuzivat nemohli. Tim by se zvysila jak rovnost, tak i svoboda obcan(.
Pokud by byl zakladni pfijem zaveden v dostatecné vysi, vSichni ob¢ané by skute¢né mohli mit rovné
naplnéno jedno ze zadkladnich Ustavnich prdv, pravo na Zivot, a také pravo na dlstojny Zivot, coZ
bohuzel zatim vsichni lidé nemaji, nebot naptiklad bezdomovci v zimé umiraji venku mrazy a mnozi
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lidé Ziji ve velmi nedlstojnych podminkach v chudobé.

Nejde o novy napad. Ideu zakladniho pfijmu popsal v nacrtu jiz pred 500 lety Thomas More (1478 —
1535) ve své proslulé knize Utopie?! a pfed nim podobné myslenky zminili i dal$i autofi. Byla to jedna
z ideji, ktera cekala na vyzvednuti z déjin filosofie. Podobné jako ¢ekala naptiklad idea demokracie,
nez ji po pocatecnich pokusech v antice lidé zacali po tisicich letech alesponi v jeji ¢astecné podobé
realizovat. Zakladni pfijem byl v déjindch prosazovdn znamymi osobnostmi, jakymi byli napfiklad
Thomas Paine (1737-1809) nebo Bertrand Russell (1872-1970).2

Na myslenku zdkladniho pfijmu upozorfiuje v poslednim desetileti stale vice ob¢anskych a politickych
aktivit v Evropé i jinych ¢astech svéta. Dokonce se zakladni pfijem stdva natolik medialné popularni,
Ze jej néktefi politici vykradaji a zastituji se jeho jménem, prestoze pak do praxe uvadéni obycejné

1 More, T., Utopie. Praha: Mlada fronta, 1978. Thomas More byl britsky socialni filosof a politik, ktery
uvedenou knihu vydal v latiné v roce 1516.

2 Vice informaci o historii nepodminéného zakladniho pfijmu Ize najit naptiklad v prvni kapitole knihy:
Standing, G., Basic Income: And How We Can Make It Happen. London: Pelican 2017.



podminéné socidlni davky, které jsou v rozporu s defini¢ni nepodminénosti zakladniho prijmu. Je to
dobra zprava pro popularitu této myslenky, ale Spatnd zprava o jeji manipulaci, nebot lidé pak
ziskavaji mylné dojem, Ze jde jen o dalsi ze socialnich davek a nikoli o zasadni civilizacni preménu.
Proto je nutné vysvétlovat, oc vlastné jde.

Tyto Uvahy se nyni realizuji v konkrétnim praktickém ramci, u nds predevsim v ramci celoroéni
iniciativy ob¢anl za nepodminény zékladni pfijem ve viech zemich Evropské unie, véetné Ceské
republiky, od zari 2020 do zafi 2021. Jde jiz o druhou kampan tohoto druhu. Prvni iniciativa v roce
2013 byla jednou z nejvétsich celoevropskych akci v déjinach usporadanych obcany. Tato Iniciativa
evropskych obcanl za nepodminény zakladni pfijem usilovala o informovani ob¢and a diskusi s nimi
a projednavani zdkladniho pfijmu na evropské Urovni v Evropském parlamentu a Evropské komisi.3
Navrh na zavedeni zdkladniho pfijmu vyvolal vinu nejrizné;jsich reakci mezi obcany i politiky. Pfitom
je tfeba zdliraznit, Ze obcané, socialni védci i politici védi, Ze v riznych zemich nebo v celé Evropské
unii by se lidé sami méli nakonec demokraticky rozhodnou pro urité pojeti zakladniho pfijmu, pro
jeho vysi a pro rlzné zdroje jeho financovani. A pravé proto, aby se lidé mohli informované
rozhodnout, je zapotrebi vysvétlit podrobnosti o zakladnim pfijmu a uvést priklady s jeho
experimentovanim. V tomto smyslu je mozné vnimat také rozbor tohoto naseho textu.*

V prvni ¢asti ¢lanku vysvétlime zakladni charakteristiky nepodminéného zakladniho pfijmu a jeho
potencial zasadnich spoleCenskych promén a ve druhé Casti se zaméfime na experimenty s nim v
rGznych zemich v posledni dobé. Rizné experimenty sice probéhly jiz dfive, ale vzhledem k
aktualnosti podminek novych snah se zaméfime pravé na tyto nové experimenty. Pokud ma ctenar i
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zékladni ptijem. Pravo na lenost, nebo na preziti?®

1.  Zakladni pfijem: potencial zasadnich spolecenskych promeén

1.1. Nezaméstnanost jako osvobozeni

Nezaméstnanost uZ neni jen docasnou nahodilou zaleZitosti, ale trvalym systémovym problémem,
ktery se tyka velkého mnoistvi lidi, véetné ob&ant Ceské republiky. Zvlasté ozehavym problémem se
stala v poslednich letech napfiklad ve Spanélsku nebo v Recku. Mohou jesté nékdy vichni ob&ané
ziskat praci na plny Uvazek, kdyz lidé jiz od pocatku industridlni éry usiluji o to, aby mechanizace a
automatizace praci lidi do zna¢né miry nahradila? Neméli bychom uvaZovat o tom, jak vysledky a
zisky mechanizované a automatizované prace lépe prerozdélit mezi lidi? Provést by se to dalo
napfiklad prostfednictvim nepodminéného zakladniho pfijmu, diky némuz by pak lidé mohli délat
¢innost, za niZ dnes dostdavaji zaplaceno malo, nebo za ni nedostavaji viibec nic.

Sociologové dnes ¢im dale Castéji upozornuji, ze bychom si méli ptiznat, Ze jiz nikdy moderni
rozvinuté spoleénosti nedosdhnou plné zaméstnanosti. Usili vytvofit v modernich, rozvinutych
spolecnostech dostatek prace vidi jako neredlné a neméli bychom se k nému dale upinat. A k tomu
dodavaiji:

3 Iniciativa evropskych ob¢anu za nepodminény zdkladni prijem poradala seminare a pfednasky pro Sirokou i
odbornou verejnost, informovala v médiich a organizovala sbér podpist po dobu jednoho roku od ledna 2013
do ledna 2014.

4V prvni ¢asti naseho textu vyuZivame a rozvijime nas vyklad, ktery jsme vypracovali v: Brabec, M., Hrubec, M.,
Nepodminény zakladni ptijem a prace. Férum socidlni prdce. No. 1, 2014, s. 49-53.

5 Van Parijs, P., Hrubec, M., Brabec, M., a kol. VSeobecny zdkladni pfijem. Prdvo na lenost, nebo na preZiti?
Praha: Filosofia 2007. Dale v Cestiné viz napt.: Lowrey, A., Dejte lidem penize. Praha: Argo 2020; Raventos, D.,
Materidlni podminky svobody. Praha: Rubato 2015.



a/ Na dohled neni Zadné ekonomické reseni rostouci nezaméstnanosti. Ale lidé, ktefi nejsou
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(pIné) zaméstnani, maji mnohem nizsi prijem, nez ti, ktefi maji pIné zaméstnani.

b/ Presto je dnes kulturni normou obvirfiovat obéti. Ackoliv se obecné vi, Ze zaroven
nemohou byt zaméstnani vsichni, presto se vétsina lidi domniva, Ze vSichni maiji prilezitost najit si
zaméstnani. A tak tedy ti, ktefi ho nenajdou, zakousi tento stav jako ddsledek vlastniho selhani.

¢/ Pokud ale neni nutné, aby lidé vykonavali nepfijemnou préci, pak by k tomu neméli byt
nuceni. To, Ze nékdo nepracuje, by nemélo byt vnimdano jako individualné i socidlné nezadouci — ale k
tomu jsou potifebné urcité instituciondlni a kulturni zmény. Mame dnes silné nedostatecny kulturni
repertoadr a instituciondlni infrastrukturu pro vyuzZiti volného ¢asu. Predevsim orientace nasi kultury
na konzum cini potéseni z volného ¢asu zavislé na pfijmu. Ve spole¢nosti existuje malo moznosti, jak
by lidé s nizkym prijmem mohli naplnit svij volny Cas.

Vétsina politik( dosud zkousi problém nezaméstnanost fesit tim, Ze se snazi vytvaret nova pracovni
mista, nebo tim, Ze sniZi pocet pracovnich hodin v tydnu a praci prerozdéli mezi vice lidi. Tato
opatfeni vSéak mohou nezaméstnanost vyresit jen ¢astecné, protoze nevychazeji z pochopeni jejich
pfi¢in. Nezaméstnanost v soucasné dobé totiz nelze povaZzovat pouze za problém ekonomicky, ale
také za problém kulturni ¢i spolecensky. Na zacatku pramyslové éry si lidé prali, aby stroje pracovaly
za né. Proto zavadéli mechanizaci a automatizaci. Vysledek se povedl, technologie do velké miry
nahradila lidskou préci. Pravé proto se vSak dnes potykdme s velkou nezaméstnanosti. Lidé by mohli
byt spokojeni, kdyby mezi né byly zisky z prace stroji rovnhomérné rozdéleny. Skutecnost je vsak jing,
nebot zisky jsou koncentrovany do rukou uzké ekonomické elity. Protoze neni na ubyvani prace
zatim pohlizeno z kulturnich ¢i spolecenskych hledisek, fada lidi si moZnost nar(stajici svobody
neuvédomuje a soucasnou situaci vnima negativné.

1.2.  Ocenéni péce

Zavedeni nepodminéného zakladniho pfijmu by umoZnilo ocenit skute¢nost, Ze stroje pracuji za nas,
a proto uz nasi mechanické prace neni tolik tfeba. Pfesnéji feceno, diky zakladnimu pfijmu bychom
se mohli vénovat jiné ¢innosti, kterou bychom provadéli radéji a v niz bychom se seberealizovali.
Mohli bychom se zaméfit na cennou praci v obfanské spole¢nosti, na tvotivou kulturni ¢i duchovni
praci, travit cas se svymi détmi, seniory a dalSimi blizkymi a potfebnymi a podobné.

Mnoho pecujicich osob dnes svoji praci nema zaplacenu a jejich prace dokonce ¢asto na trhu prace
neni vliilbec uznana jako prace. JelikoZz vétSinu této péce provadéji zeny, zakladni pfijem pomize
predevSim jim — je mozné jej vnimat jako ocenéni cinnosti pecujicich osob. Zavedeni
nepodminéného zdkladniho pfijmu by zaméfilo lidi na kvalitu, na nekonzumni pfistup k Zivotu, ktery
by vedl k udrzitelné spolecnosti s lepsimi vztahy nejen mezi lidmi, ale i mezi lidmi a Zivotnim
prostfedim. Pfekonalo by se tak chladné odcizeni ¢lovéka od ostatnich lidi a od Zivotniho prostredi.

Zakladni pfijem pfitom ani zdaleka neuprednostiuje lenochy, protoZe pracujici budou mit porad
prijem mnohem vys$si — budou prece kromé zakladniho pfijmu dostavat i pfijem za praci. Zakladni
pfijem by se také v Zadném pfipadé nemél vyplacet pouze tém, ktefi jsou nedobrovolné
nezaméstnani, to by byla diskriminace ostatnich. Tim by se totiz uprednostriovala jen urcita
predstava o Zivoté, a to predstava téch lidi, jejichz zaméreni se upina k nedostatkovému kapitalu (v
tomto pripadé k pracovnimu mistu). Ti, ktefi z jakychkoliv divodl svij podil na tomto kapitalu
nemaji (jsou tedy nezaméstnani), a pfenechavaji tudiz jeho cast jinym lidem, by vSak neméli byt
zbaveni svého spravedlivého podilu na ném. Obé skupiny — jak ti, ktefi se na tomto kapitalu podileji
vice, nez Cini jejich rovny podil, tak i ti, ktefi se na ném podileji méné, nez ¢ini jejich rovny podil — by
méli mit mozZnost mit svij podil na nedostatkovém zdroji a uskutecriovat svoji predstavu o vlastnim
Zivoté.



Jednim z hlavnich problémi, s nimZ se oblast socidlni ekonomiky potyka, je jak poskytovatelim
sluzeb v této ekonomice zajistit zakladni Zivotni Uroven. Zakladni pftijem lze pak chdpat také jako
ocenéni prace osob, které pecuji o déti, nemocné nebo seniory. Mnoho pecujicich osob, kterymi jsou
v dnesni genderové nespravedlivé spolecnosti predevsim Zeny, dnes svoji praci nema zaplacenu a
jejich prace dokonce casto na trhu prace neni viilbec uznana jako prace. JelikoZ vétSinu této péce
provadéji zeny, zakladni pfijem pomUze predevsim jim.

Zavedeni zakladniho pfijmu ma navic tu vyhodu, Ze by jejich prace, kterd Casto obsahuje cenné
citové vazby k blizkym, byla takto cenéna a nemusela by byt do velké miry vlibec zatahovana na
odcizeny trh prace. Takovéto ocenéni prace pecujicich osob vychazi z porozuméni solidarnich
vztahlm mezi lidmi, tj. z uzndani skutecnosti, Ze jsme vsichni v urcitych Zivotnich obdobich (v détstvi,
ve stafi a v nemoci; néktefi lidé dokonce po cely Zivot) zavisli na péci druhych lidi. To je zaroven
soucasti SirSiho argumentu, Ze vypldceni nepodminéného zdkladniho pfijmu je zaloZeno na
vzajemném uznani obéand jako lidskych bytosti, kterym nalezi zakladni prava.

Souhrnné lze fici, zakladni pfijem je zplsobem, jak spolecensky ocenit peCovatelskou c¢innost, a to
jak v rodinach, tak i v SirSich komunitdch, kterd je dekomodifikovana a kterou ptipadné i trhy
poskytuji nedostate¢né. Zakladni pfijem lze tak povaZovat za neptfimy mechanismus jak dosdhnout
,mzdy za praci v domacnosti“, coz byl ¢asto navrh nékterych feministek. Je to spolecenské uznani
toho, Ze pecovatelskd prace je spoleCensky cennd a produktivni a tudiz si zaslouzi financni
ohodnoceni.

1.3.  Pfesun moci v zaméstnani

Je tfeba rovnéZ vidét, Ze v soucasné dobé myslenka zavedeni zakladniho pFijmu pfindasi také obavy u
nékterych skupin obyvatelstva. Néktefi zaméstnavatelé se boji, Ze pro né bude obtiznéjsi najimat
pracovniky na horsi nebo méné placenou praci. Po zavedeni zakladniho ptfijmu totiz budou mit
pracovnici vétsi svobodu takovou praci nepfijmout, nebo odejit ze zaméstnani, které jim nebude
vyhovovat. Néktefi zaméstnanci se ale pfitom obavaji, Ze garantovany pfijem by mohl vést
zaméstnavatele ke sniZzeni mezd, nebo politiky ke zvyseni dani. Mnozi zaméstnanci si ale jiz vyhody
zakladniho pfijmu uvédomuji. Jeho zavedeni by totiz mélo pozitivni vyznam ve zméné mocenské
rovnovahy v soucasné kapitalistické spolecnosti. V sou¢asném ekonomickém ramci by zavedeni
zakladniho pfijmu umoznilo vétsi presun moci na stranu zaméstnancll. Zavedeni zakladniho ptijmu
by vedlo zaméstnavatele ke zvySovani mezd a zlepSovani pracovnich podminek, a to predevsim u
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pozadovanou humanizaci prace. Nékteré odborové svazy si to jiz také uvédomuiji.

Zakladni pfijmu by mél hluboké disledky pro egalitarné-demokratickou transformaci spole¢nosti.®
Pracovni smlouva by se mohla stat témér dobrovolnou, protoZe kazdy by mél velkou redlnou
moznost z ni vystoupit; mocenské vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli by se mohly stat
rovnocenéjsimi, protoze pracovnici by si v ptipadé konfliktu mohli snadnéji vytvofit fond na obdobi
sporu; mohla by se zvysit moZnost, aby si lidé zakladali spole¢na druzstva, kde by si, a to je tfeba
zdlraznit, mimo ramec trhu, mohli vyrabét zbozi a vytvaret sluzby, protoZe by jiz méli pokryté
zakladni Zivotni potfeby zakladnim pfijmem.

Zakladni prijem lze povaZzovat za dotaci do socidlni a kooperativni ekonomiky. S problémem, jak
zajistit zakladni Zivotni Uroven svych ¢lend, se potykaji podniky, které jsou vlastnény svymi ¢leny — a
to zejména v pocatecnich fazich svého zaloZeni, kdy se jejich ¢lenové uci jak vypracovat organizacni
plany a rozvijet vyrobni kapacity. Zakladni pfijem by ¢lenim mnohem snaze umoznil tuto fazi prezit.
Zakladni pfijem se tak mUZe povaZovat za mechanismus, ktery prevadi ¢ast spolecenského prebytku
(surplus) z oblasti kapitalistického trhu do sektoru socidlni ekonomiky neboli jinymi slovy, od

6 Wright, E., Envisioning Real Utopias. London: Verso 2010.



akumulace kapitalu v to, co by se dalo nazvat socialni a kooperativni akumulace - akumulace kapacit
spoleénosti posilujici samoorganizaci jeji ekonomické ¢innosti, které je orientovana na uspokojovani
potieb svych ¢lenl a podpore Cinnosti postavenych na spolupraci.

Zakladni pfijem snizuje jeden z centrdlnich donucovacich rysd kapitalismu. KdyZz Marx analyzoval
,proletarizaci prace”, zdlraznil ,dvoji separaci” ndmezdni prace: zaméstnanci jsou oddéleni jak od
vyrobnich prostfedkd, tak také od prostfedki k obZivé. A pravé propojeni téchto dvou separaci nuti
zaméstnance prodavat svou pracovni silu, aby si zajistili Zivobyti. V tomto smyslu je namezdni prace v
zdsadé nesvobodna. Zakladni prijem by prolomil tuto dvoji separaci: zaméstnanci by porad zUstavali
oddéleni od vyrobnich prostiedk(, ale nebyli by jiz oddéleni od prostfedkd na Zivobyti (ty by byly
poskytované prostfednictvim zakladniho pfijmu). Rozhodovani pracovat za mzdu se tak stava vice
dobrovolna. Tim, Ze zvysuje schopnost pracovnikli odmitnout zaméstnani, generuje tak zakladni
prijem mnohem i rovnéjsi rozdéleni skutecné svobody.

Zavedeni zakladniho pfijmu vytvoli vétsi rovnost na trhu prace. Pokud maji zaméstnanci vétsi
moznost odmitnout zaméstnani, bude vzrlstat vySe mzdy za nepfijemnou (Spinavou) praci oproti
nepfijemnost raznych druh( prace, nez aby jen jednoduse reagovala na relativni nedostatek urcitého
typu pracovni sily. To zase bude dale vytvaret motivacni pobidky pro zaméstnavatele k hledani
technickych a organizacnich inovaci, které nahradi (eliminuji) nepfijemnou praci. Zavadéni novych
technologii by tak nejen Setfilo praci, ale mélo vliv i na humanizaci prace. Tim se realné proménuje
také vyznam vlastnictvi vyrobnich prostredkd.

Kromé individualni vyjednavaci sily (tedy svobody jednotlivych pracovnik( opustit praci) by zédkladni
prijem zvysil i kolektivni silu organizované prdce a tim by pfispival k Sirsi socidlni agendé — k posileni
lidovych spole¢enskych sil. Posileni zaméstnanecké tfidy zavedenim zakladniho pfijmu se projevi
pozitivni posunem v rovnovaze moci mezi tfidami.

1.4. Eliminace chudoby a socialni stat

Pojeti nepodminéného zakladniho pfijmu by nemélo nahradit poskytovani specifickych sluzeb a
statkd socidlnim statem. Vzajemné by se doplnovaly. Zakladni pfijem by mél pro rlizné osoby riazny
pfinos, nebot lidé jsou schopni tento pfijem aplikovat pfi uplatfiovani svych svobod rdznym
zpUsobem. Napriklad zdravotné postiZzeni potrebuji na zajisténi stejnych svobod vice zdroji nez
ostatni. Pokud by lidé, ktefi dnes zadarmo pecuji o postizené, chodili do zaméstndni, potfebovali by
za sebe ndhradu a prostfedky na jeji zaplaceni. Zavedeni zakladniho pfijmu by proto mélo byt
doprovazeno soucasnym garantovanim socialniho zabezpeceni daleZitych svobod (véetné lékarské
péce a verejného vzdélani od predskolni vychovy po vysokoskolské vzdélani zdarma) a tim, Ze by
zdravotné postizeni méli pro své socidlni zabezpeceni moZnost vyuzivat dalSich sociadlnich program.
RGzné prvky socidlniho statu by pfitom mély plnit svou funkci nejen na narodni roviné, ale také na
urovni mezinarodni. Proto by redefinice mezinarodnich instituci méla vést k vétsi podpore
evropského socialniho modelu.

Zakladni pfijem vyrazné eliminuje chudobu, aniz by sebou nesl negativa, kterd jsou spojena s
podminénymi typy rliznych socialnich davek, jiz se snazi také sniZzovat chudobu. Jde predevsim o tzv.
past chudoby, kdy chudému jedinci na socidlnich davkach se nevyplati zacit pracovat, protoze mzda,
kterou ziskd za préci, jen o malo prevysuje vysi socialnich davek, ale navic mu rostou naklady, napft.
na stravovani na pracovisti ¢i cestu do prace. Zakladni prijem také nezpUsobuje stigmatizaci prijemcl
(oproti podminénym davkam), protoZe ho obdrZi kazdy. Neexistuje tak jasna hranice mezi Cistymi
prijemci a pfispévateli, protoZe mnoho lidi se bude v pribéhu ¢asu pohybovat tam a zpét, pres tuto
hranici. V dlsledku toho je méné pravdépodobné (pokud bude zakladni pfijem jiz néjakou dobu
fungovat), Ze se vytvori stabilni vétSinové koalice odmitajici redistribuci.



1.5.  Transnacionalni dimenze: Zivotni prostiedi a migrace

Zelené hnuti dlouhodobé upozoriiuje na to, Ze znecisténi Zivotniho prostredi ve velké mire
zpUsobeno produktivismem primyslové spolecnosti, kterd pozaduje stale vétsi rlst vyroby a
spotieby. Zaméfuje se na kvantitu zboZi. Zavedeni nepodminéného zakladniho pfijmu by vedlo lidi
naopak k zaméreni na kvalitu, na nekonzumni pfistup k Zivotu, ktery by ved| k udrzitelné spolecnosti
s lepSimi vztahy nejen mezi lidmi, ale také mezi lidmi a Zivotnim prostfedim. Pfekondvalo by se tak
chladné odcizeni ¢lovéka od ostatnich lidi a od Zivotniho prostfedi. Zakladni pfijem by lidem také
umoznil vice se zapojit do zelenych aktivit obCanské spolecnosti a vénovat se Zivotniho prostredi.
RovnézZ by bylo tfeba vice zdanit znedistovani Zivotniho prostfedi. Podobné jako na Aljasce lze tyto
financni zdroje pouZit na financovani zakladniho pfijmu. Zakladni pfijem je tam vSak zatim maly a
pfirodni prostfedi netypické. Bylo by dulezZité zavést zakladni pfijem ve vice zemich Evropské unie,
které by mohly spolupracovat a nebyly by izolovanymi ostrovy.

Dalsim transnacionalnim aspektem zavedeni zakladniho pfijmu, ktery je tfeba vyjasnit, je migrace.
Zavedeni zdkladniho pfijmu pouze v jedné zemi, jak pfipousti jedna verze realizace zdkladniho
pfijmu, by mohla vyvolat tlak na migraci, protoZe lidé z jinych zemi by asi chtéli také pobirat zdkladni
pfijem. Patrné by jim vsak jako obcanlim jinych zemi nebyl pfiznan. Proto je vhodnéjsi uvaZzovat o
vétSich makro-regiondlnich celcich, kde by byl zakladni prijem zaveden, napfiklad v celé EU. Nicméné
je tfeba pritom zacit také lokalné a narodné analyzovat specifické podminky v rdznych lokalitach a
zemich.

1.6.  Financovani zakladniho pfijmu

Prosadit celkové zmény statniho rozpoctu &i rozpoc¢tu Evropské unie tak, aby se mohl dobfe
financovat zakladni pfijem,” samozifejmé vyzaduje naleZitou pfipravu. Napfiklad progresivni dan
umoznuje, aby byly skupiny osob s velkymi pfijmy danény procentudlné vice nez ti, ktefi maji ptijmy
mensi. Neoliberalni vlady v rGznych zemich vsak tuto dan zrusily a zavedly rovnhou dan, jeZ je
vyhodnd pro bohaté obcany, nebot rozevira pfijmové nlzky mezi majetnymi a nemajetnymi.
Progresivni dan je nastrojem solidarity a socidlni spravedlnosti v civilizované spolecnosti. Zavedeni
progresivni dané v zemich, kde jesté nebyla, a jeji znovuzavedeni v zemich, kde byla destruovana, by
umoznilo ziskat ¢ast nebo dokonce celek finanénich zdroji potfebnych k udrzitelnému financovani
nepodminéného zakladniho pfijmu.

Vyznamnym zdrojem financi pro zakladni pfijem by mél byt také eliminace dafiovych rajd, nebo
dodatecné zdanovani firem, které sidli v dariovych rajich a které chtéji dodavat zbozi na nas trh.

Dalsi zasadni zménou, kterd by se dala zavést jednim malym opatfenim, by mohlo byt zavedeni
hmotné odpovédnosti politikl. Dnes je béiné, Ze ministr ucini rozhodnuti, které stoji darové
poplatniky ¢astky v fadu stovek miliond nebo dokonce miliard, a pak se pravné ,ukaze”, Ze to byl
omyl, a politik nemusi nic zaplatit. Pfitom bézny pracovnik, napfiklad pokladni v supermarketu, musi
svlj omyl — napfiklad Spatné namarkované zboZi — zaplatit ze svého.

Dalsim potfebnym opatfenim je dlsledné stihani korupce, véetné takzvanych politickych obchodi
nebo ,sponzorovani“ politickych stran a politik(. Tato legalizovana korupce se dnes i v Ceské
republice a fadé dalSich zemi pravné toleruje a mnozi politici a podnikatelé tuto patologii povazuji za
béZnou soucast kazdodenniho jednani.

Jsou ale mnohé dalsi zdroje financovani zakladniho pfijmu, napfiklad ekologicka dan, Tobinova dan
na financni transakce (zdanéni financnich spekulaci) nebo zisky statné (spolu)vlastnénych firem.

7 0 financovani zakladniho pFijmu se ¢esky ¢tenar mizZe dozvédét také v knize: Raventos, D., Materidlni
podminky svobody. Praha: Rubato 2015.



Vyznamnym opatfenim by byla také zména poradi dllezitosti vydaji ve statnim rozpoctu. | pfi
zachovani soucasnych prijml do statniho rozpoctu by bylo moZné ucinit raciondlni zmény, které by
méné potiebné. Omezily by zbytecné vydaje a naopak by zvysily zdroje na nepodminény zakladni
prijem.

Poskytovani zakladniho pfijmu vSem obcanim by rovnéZ pomohlo sniZit finanéni vydaje na
byrokratické zjistovani adresnosti socidlnich davek vybranym jedincim a odstranit nepfijemné a
ponizujici procedury, které nevyhnutelné provazeji byrokratické zjistovani skute¢nosti, ,,zda potfebni
maji potreby”.

Jednim z navrhl je, aby se zakladni pfijem zavadél postupné. Obcané by si na né& mohli pomalu
zvykat, zjistit jeho prednosti a prijmout ho jako béznou véc. Jednou z variant, jak jej zavést, by bylo
rozsifit okruh osob, jez maji v sou¢asné dobé narok na takzvany ,participativni ptijem”, ktery neni
nepodminény, nebot zavisi na vykondvani urcité ¢innosti, jez nepodléha zdkonim trhu (dnes jsou
témito osobami napfiklad studenti se stipendii a podobné). Jednalo by se o takzvany treti sektor, tj.
napriklad o dobrovolna svépomocna druZstva, organizace obcanské spolecnosti a tak dale. Nebo
dnedni podminéné pfijmy, vazané na pomérné prisnou proceduru testovani prostredkl, by bylo
mozno kontrolovat méné pfisné. Dals$i moznosti by bylo zakladni pfijem v prvnim obdobi
vyplacet pouze v uréitém omezeném casovém obdobi (napfiklad v celkovém rozsahu deseti let Zivota
clovéka). Kazdy ob¢an by na néj mél narok po dosazeni plnoletosti a ¢erpal by jej vidy napfiklad po
dobu nejméné pul roku, kdy by nemél praci, nebo kdy by se potfeboval ¢i chtél vénovat svym détem
a rodi¢m, nebo si chtél odpocinout od vysokého tempa v praci, nebo se vénovat praci pro komunitu
nebo néjaké kulturni ¢innosti.

Kritici, ale i mnozi pfiznivci zdkladniho pfijmu, ¢asto nechdpou, kolik by jeho zavedeni skutecné stalo.
K vypoctu ndkladl pristupuji mechanicky tak, Ze pouze vynasobi velikost mési¢niho zakladniho
pfijmu poctem jeho ptijemcua (tedy vSech obcan(l). Vypocet vSak musi zahrnovat skute¢né naklady,
které jsou obvykle sloZitéjsi, pficemZz by mély reflektovat faktory vyse uvedenych navrhl na
financovani.

2.  Experimenty se zakladnim prijmem v posledni dobé

Podivejme se nyni, jaka je situace se zavadénim zakladniho pfijmu v evropskych zemich, kde s nim v
posledni dobé experimentovaly nebo se k experimentlim s nim pravé chystaji, napriklad ve Finsku,
Nizozemsku, Skotsku, Irsku &i Spanélsku. DileZité je rovné? mapovat situaci v Brazilii, ktera je prvni
zemi na svété, kde je implementace zakladniho pfijmu uzakonéna na celém jejim uzemi a nikoli jen v
jedné casti, jako je tomu v USA na Aljasce, kde zakladni pfijem uspésné funguje jiz od 80. let 20.
stoleti.

2.1. Finsko

Finsko zahdjilo 1. ledna 2017 velmi propracovany experiment tykajici se zavedeni zdkladniho pfijmu.?
Bylo ndhodné vybrano dva tisice dlouhodobé nezaméstnanych ve véku 25 — 58 let, ktefi v té dobé
byli pfijemci testovanych prostfedkd. Po dobu dvou let jim byla vyplacena ¢astka 560 EUR mésicné,
bez ohledu na to, s kym Zili, kolik si vydélavali ¢i zda si aktivné hledali praci. Nova vldda chtéla
experiment ukoncit a narusila jeho realizaci, ale nakonec v deformovaném prostfedi pokracoval az
do plvodné navrieného terminu 31. prosince 2018. Jednou z klicovych otdzek, na kterou se
experiment zaméfil, bylo, zda bezpodminecnost vyplacené castky posilila ¢i naopak potlacila ucast
jejich prijemcl na trhu prace. Otazka znéla: Dojde k zapojeni pfijemcl do pracovniho trhu, protoze

8 Van Parijs, P., Basic income: Findland Final Verdict. Social Europe, 7th May 2020.
https://www.socialeurope.eu/basic-income-positive-results-from-finland
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tim o vyplacenou ¢astku nepfijdou, nebo naopak se jejich zapojeni sniZi, protoZe nejsou nuceni si
naddle hledat praci?

V prvnim roce experimentu byl rozdil v poctu pracovnich dnl (tedy, kdy si pfijemce bud v ramci
mzdy ¢i samostatné vydélecné ¢innosti vydélal nejméné 23 EUR za den) u ¢lend testované skupiny
oproti kontrolni skupiné mirné pozitivni. Experiment vsak poté narusila vyrazna reforma socialni
politiky, kterd vstoupila v platnost presné na zacatku druhého roku trvani experimentu. 1. ledna
2018 predstavila finska vlada tzv. ,aktivacni model”, tedy obecnou reformu systémi testovani
podminénych davek, kdy se zpfisnila kritéria jejich vyplaceni: pokud pfijemci podminéné davky
neodpracovali za ¢tvrt roku urcity pocet hodin nebo neabsolvovali rekvalifikaéni program, jejich
pfispévek jim byl snizen zhruba o 5 procent.

Tato reforma, kterd je nyni jiz zruSena, platila po cely druhy rok experimentu a vztahovala se
priblizné na dvé tretiny ¢lend kontrolni skupiny. Tykala se také necelé poloviny ¢lenl experimentalni
skupiny, protoze ti si mohli, kromé svého zakladniho pfijmu, narokovat pridavky na déti v rozmezi od
150 do 300 EUR mési¢né podle poctu nezaopatienych déti a také méli narok na davky na bydleni ve
vysSi 600 EUR mésicné a vice podle mista jejich bydlisté.

V tomto druhém roce experimentu, zaméstnanost vzrostla u obou skupin. Zda to bylo zplsobeno
»aktivatnim modelem nelze fici, protoZe ohledné toho nebyl proveden Zadny experiment. Reforma
by ale méla mit vétsi ucinek na c¢leny kontrolni skupiny nez na prijemce zakladniho ptijmu, protoze
zpfisnéni podminek pro ziskani prispévk( tykalo vice lidi v kontrolni skupiné. Implementace
»aktivacniho modelu” by vzhledem k silnéjSimu dcinku na kontrolni skupinu méla eliminovat drobny
naskok v participaci na trhu prace, ktery méli prijemci zdkladniho pfijmu béhem prvniho roku. K
tomu vsak nedoslo, naopak se rozdil prohloubil a stal se statisticky vyznamnym: v druhém roce
experimentu pracovali pfijemci zakladniho pfijmu v pridméru o 6 dni vice nez Ucastnici kontrolni
skupiny. Lze tedy i vyvodit, Ze pokud by nedoslo k reformé, uvedeny rozdil by byl jesté vétsi.

Experiment neprokazal néjak vyznamny pozitivni dopad na zaméstnanost. Limitem byla mimo jiné
skutecnost, Zze experiment do vzorku nezahrnul lidi, ktefi tehdy pracovali a ktefi by diky zakladnimu
pfijmu mohli zkratit svlij pracovni ¢as nebo si odpocinout od prace. Experiment také nezkoumal, jaky
by mélo zavedeni zakladniho pfijmu dopad na vybér dani. U daného experimentu by nas ale kromé
dopadu zavedeni zédkladniho pfijmu na nabidku pracovnich sil mél zajimat i jeho Ucinek na zdravotni
stav, dovednosti a motivaci lidi v duasledku plynulejsiho celoZivotniho prechodu mezi rdznymi
zameéstnanimi, vzdélavanim a dobrovolnickou c¢innosti.

Pozoruhodny vysledek se tykal nedavnych pfistéhovalcli ve skupiné se zakladnim pfijmem, ktefi
pracovali v priméru o 13 dni déle nez pristéhovalci v kontrolni skupiné, zatimco rozdil u ostatnich
byl pouze 3,6 dne. Zajimavé je také to, Ze pozitivni ucinek zadkladniho pfijmu na zaméstnanost byl
mensi v Helsinkach (o 1,8 pracovniho dne) nez na venkové (o 7,8 dne), kde jsou davky na bydleni
nizsi, a lidé se tak méné casto dostdvaji do situace, kdy se jim nevyplati pracovat. Naproti tomu,
navzdory dostupnosti détskych davek, mél zakladni pfijem vyssi pozitivni dopad na zaméstnanost u
rodin s détmi (13,7 dni vice) a osamélych rodicl (9,5 dne) nez v domacnostech bezdétnych (1,6
dalsich dna).

Nesmirné zajimavy je také prizkum subjektivniho vnimani, ktery byl s cleny experimentalni a
kontrolni skupiny proveden po ukonceni experimentu pomoci hloubkovych rozhovord. Statisticky
vyznamny rozdil ve prospéch pfijemcl zakladniho pfijmu se projevil tim, Ze respondenti odpovédéli,
Ze se citi subjektivné lépe, pokud jde o zdravi Ci stres, a Ze vykazuji vyssi dlvéru v ostatni lidi a
instituce.
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2.2.  Nizozemsko

V Nizozemsku® probihaji pilotni projekty s ¢aste¢nym zakladnim pfijmem v nésledujicich méstech:
Tilburg, Groningen, Deventer, Nijmegen, Wageningen, Apeldoorn, Oss and Epe. Experimenty
vychazeji z legislativy z roku 2015, ktera mistnim Urfadim umoznila experimentovat se socialnimi
politikami. Jsou vSak omezeny jen na Zadatele o socidlni zabezpeceni a poskytovany pouze ndhodné
vybranym jednotlivclim, nikoli celé komunité.

Zakladni myslenkou bylo uvolnit stdvajici, podminéna pravidla, pro vyplaceni sociadlnich podpory. Ta
byla koncipovana tak, Ze odrazela nedivéru vici klientim, zatimco myslenky, z nichZz vychazeji
pilotni experimenty, stavi na predpokladu, Ze budovani dlvéry mezi stitem a obcany bude
pravdépodobné ucinnéjsi v oblasti integrace a participace obcan(l ve spolecnosti. Experimenty jsou
také navrieny tak, aby zlepSily motivaci a schopnost obcanl prevzit za sebe svou vlastni
zodpovédnost (samospravu).

Pilotni projekty vychazeji z nedavnych zjisténi pomérné mladé védy, tzv. behaviordlni ekonomie. Ta
ukazuje, jaky ma dopad chudoba na mysl lidi: (finanéni) nedostatek a chudoba totiz snizuji kognitivni
schopnosti lidi. Pokud finanéni nedostatek a cinnosti souvisejici s dodrzovanim predpis
spotfebovavaji velkou cast kognitivnich kapacit Zadatele, zbyva jim malo na dalSich dulezZité a
kognitivné narocné ukoly, jakym je také hledani zaméstnani.

Dale nam také nové vyzkumy na poli behaviordlni ekonomie ukazuji, jak vyznamnou roli hraji ve
spolec¢nosti v intersubjektivnich vztazich lidi implicitni hodnoty jako je vzdjemnost a dlvéra. Ty jsou
také zakladem pro fungovani instituci socidlniho statu. Reciprocita znamen3, Ze jednotlivci odménuji
vstficnost (pozitivni reciprocita) anebo se pomsti, pokud jsou poskozeni (negativni reciprocita).
Negativni pobidky, jako jsou sankce, tak nemusi byt nejlepsim zplsobem, jak navodit kooperativni
chovani. Experimentalni ekonomie také ukazala, ze lidé pfi projeveni davéry maji tendenci byt vice
motivovani a vkladaji do svého ukolu i vice usili, aby tim odménili toho, kdo jim prokazal divéru.
Prokazana dlvéra tak vyvolava pocity pozitivni reciprocity, vzajemné uznani mezi lidmi a tim trvale
také vyssi usili a zvySenou produktivitu. Zaroven také vyvolava u lidi pocity ,sobéstacnosti®, s
vyraznymi ucinky na hledani zaméstnani a jeho dlouhodobou udrzitelnost.

Dale ndm také behavioralni ekonomie v ramci teorie psychické motivace ukazuje, Ze vnéjsi motivace
mohou vytlacit vnitfni motivaci. Interné motivovani lidé se zapojuji do ¢innosti, protoze je pro né
pfijemna a zajimava a jejich Cinnost je také vice ucinna, vytrvald a zaroven pfi ni zakouseji pocit
uspokojeni. Vyzkumy také ukazuji, Ze nikoliv kontrola ale vnitfni motivace mnohem vice posiluje
moznost volby, rozhodovani.

Tyto pilotni experimenty ukazuji posun v politice socidlniho statu, ktery ma lidem poskytovat vétsi
osobni autonomii, vytvaret prostiedi vzdjemné dlvéry a umoznit jim prostfednictvim poskytovani
prileZitosti a svobodnou volbou participaci na spolecnosti. V této souvislosti se pak uZivaji pojmy jako
,socialni vklad“ nebo ,inkluzivni socidlni stat“ pro takovy socidlni stat, ktery je proaktivni a
Lumoznujici”. Cilem této socidlni politiky je vybudovat dlvéru a poskytnout lidem svobodnou volbu,
namisto toho, aby socialni politika k lidem pfistupovala s primarni neddvérou, pfisnym dohledem a
sankcemi. Z poznatkl z behavioralni ekonomiky — teorie psychické motivace a role spolecenskych
hodnot pfi vytvareni prostiedi davéry ve spolecnosti — vyplyva, Ze investice do osobni autonomie,
dlvéry a vnitfni motivace by se mohla vyplatit z jak hlediska pracovniho vykonu lidi, tak i z hlediska
jejich zdravi a subjektivniho pocitu spokojenosti.

% McFarland, K., The Netherlands: Social Assistance Experiments Under Review. Basic Income Earth Network
May 9, 2017. https://basicincome.org/news/2017/05/netherlands-social-assistance-experiments-review/
Groot, L.; Muffels, R.; Verlaat, T., Welfare States’ Social Investment Strategies and the Emergence of Dutch
Experiments on a Minimum Income Guarantee. Social Policy and Society, Volume 18, Issue 2, 2019, s. 277-287.
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Organizatofi téchto nizozemskych socidlnich experimentl nepouZivali termin ,zédkladni prijem” (v
holandstiné ,baseinkomen”) a nazyvali experiment ,Weten Wat Werkt” (Poznat, co funguje).
NepouZivat pro dané experimenty nazev ,zdkladni pfijem” bylo vhodné, protoZe nebyla naplnéna
kritéria plné nepodminéného zakladniho pfijmu. Za prvé, uvedené experimenty nejsou univerzalni,
protozZe jejich Gcastnici jsou vybrani ze stavajicich pfijemcl socialni podpory, podobné jako v pfipadé
finského experimentu, a podobné je jejich cilem otestovat dopady zmirfiovani podminek pro
vyplaceni socialnich davek na zapojeni nezaméstnanych do trhu prace. Také zlstala porad zachovana
urcitd mira podminénosti. U G€astnikd bylo zjistovano, jakymi zdroji disponuji jejich domacnosti. U
Ucastnikd se také snizovaly vyplacené castky, pokud si v prlibéhu experimentu lidé nasli placenou
praci, prestozZe se snizovaly o méné, nez je tomu v soucasném socialnim systému.

Navzdory témto rozdilim lze povaZovat nizozemské experimenty za postupny krok smérem k
plnohodnotnému zdkladnimu pfijmu.

2.3.  Skotsko

Dalsi zemi, kde je nadéjné zavedeni nepodminéného zakladniho pfijmu, je Skotsko. Skotsko je proti
zbytku Velké Britanie zndmé silnéji rozvinutym socialnim statem, ktery naptiklad financuje Skolné
studentlim na vysokych Skolach, zatimco jinde za né studenti museji platit. Chaos a ztraty na lidském
zdravi a Zivotech, které zplsobila britska konzervativni vlada, vyvolaly ve Skotsku vinu odporu a
zajem o posileni socidlniho statu v komplikované ekonomické a socialni situaci. V této situaci zacala
ve Skotsku nova vina prosazovani nepodminéného zakladniho pfijmu. Skotska premiérka Nikola
Sturgeon v Cervnu 2020 uvedla svlj pozitivni pfistup: ,Moje stanovisko k této zaleZitosti se
proménilo od znac¢ného zajmu o jeji prozkoumani k tomu, co bych ted popsala jako aktivni
podpora.“1°

Vybor pro studii proveditelnosti o nepodminéném zakladnim pfijmu vypracoval analyzu, ktera usiluje
o lepsi porozuméni zdkladnimu pfijmu vzhledem k jeho potencidlnimu vlivu na chudobu,
nezaméstnanost, zdravi a také financéni situaci pfijemctd. Pfedevsim by se méla podle studie sniZit
chudoba a byrokracie. Méstské rady ve méstech Edinburgh, Glasgow, Fife a North Ayrshire se nyni
zabyvaji studii a predkladaji ji skotské vladé. Pilotni studie by se méla realizovat po dobu tfi let. O
vysi pfijmu zatim neni rozhodnuto, ale mél by pfinejmensim pokryt zdkladni Zivotni potfeby. Studie
proveditelnosti pocitd s dvéma variantami. Prvni by pokryla soucasné podminéné socialni davky,
zatimco druha ve vyssi vysi by umoZnila odstranit nebo alespon redukovat chudobu.

Skotska ministryné pro komunity Aileen Campbell oslovila britského ministra s tim, aby se véci
zabyval, aby mohl byt pilotni nepodminény zakladni pfijem zaveden. Uvedla: , Pandemie koronaviru
odhalila nedostatky systému socialniho zabezpeceni ve Spojeném kralovstvi a posilila pozadavky na
dalsi zkoumani toho, jak by nepodminény zakladni prijem mohl poskytnout podporu lidi a redukovat
chudobu.“*! Premiérka Sturgeon pfitom upozornila, Zze skotskd vlada bohuzel z pravnich divodd
nemuUZe sama prijem zavést, i kdyZ by to rada udélala. Patrné tedy skotské prosazovatele zdkladniho
pfijmu a skotskou vladu cekaji rliznad jednani s centralni konzervativni vladou, kterd neni socialnim
experimentim naklonéna. Neshoda mezi britskou a skotskou vladou ohledné zakladniho pfijmu
pridava dalsi podnét pro osamostatnéni Skotsko od Velké Britdnie, ktera se po Brexitu potyka s krizi
legitimity. MliZeme pfipomenout, Ze vétSina obcanl Skotska hlasovala v referendu proti Brexitu.

10 Citizen's basic income: Pilot scheme 'challenging but desirable'. BBC News 11 June 2020.
https://www.bbc.com/news/uk-
scotland52997031?fbclid=IwAR1kKoKkrpbL1kzYQewgEgFs3_SYYGfTZDcdxSxv3-xgFOaHzoAECEMtkpQ . Viz také
webovou stranku ,,Basic Income in Scotland“: https://basicincome.scot/

11 Citizen's basic income: Pilot scheme 'challenging but desirable'. BBC News 11 June 2020.
https://www.bbc.com/news/uk-scotland-

52997031 ?fbclid=IwAR1kKoKkrpbL1kzYQewgEgFs3 SYYGfTZDcdxSxv3-xgFOaHzoAECEMtkpQ
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Nezodpovédné vnitrostranické mocenské tfenice v Konzervativni strané, jez vyustily v hlasovani o
Brexitu, maji tedy nyni své dUsledky v tom, Ze konzervativci odtrhli Skotsko proti vili jeho ob¢ant od
Evropské unie.

Zajem Skotl o zavedeni nepodminéného zakladniho pfijmu je symbolicky potvrzen také tim, Ze v
roce 2021 se bude konat kazdorocni Svétovy kongres o zakladnim piijmu ve Skotsku. Letosni
kongres, jenz se mél konat v zafi 2020 v Brisbane v Austrdlii, byl zrusen kvali pandemii koronaviru a
jeho nahrada probéhne v Australii v roce 2022.12

2.4. lrsko

V Irsku se letos nastupujici vldda zavazala, Ze ve svém pétiletém obdobi (do 2025) bude realizovat
pilotni experiment s nepodminénym zdkladnim pfijmem, ktery nazyva ,vSeobecny zakladni pfijem*”
(universal basic income). Politické strany volebni koalice Fine Gael, Fianna Fail a Strana Zelenych
predstavili vladni program, ktery chtéji prosazovat. Na strané 75 je ¢ast nazvand ,Opatfeni proti
chudobé a pro socialni inkluzi, kde se mimo jiné uvadi, Ze koalice vyzve , Komisi zabyvajici se nizkymi
pfijmy, aby se zabyvala vSeobecnym zdkladnim pfijmem, poucila se ze zprav z predchozich
mezinarodnich pilotnich projekt( a zavedla vseobecny zékladni pfijem v pribéhu obdobi vlady.“*3

Iniciatorem tohoto projektu je Strana Zelenych, ktery ho méla ve volebnim programu. Pfislibila
volicim, Ze zavede pilotni projekt podobné, jako byl realizovan jiz v jinych zemich. Usiluje o
,postupnou reformu danfiového a socidlniho systému” a NZP podle ni , pfedstavuje vyznamnou
zménu nasich soucasnych ekonomickych zavazk(“.'* Politicka strana Fianna Fail ve svém programu
uvedla, Ze se bude projektem zabyvat, zatimco strana Fine Gael se 0 ném ve svém programu viibec
nezminila, ale nyni s realizaci pilotniho projektu souhlasi. V soucasném (post)pandemickém obdobi
je totiz kvuli zhorSeni socialni situace mnoha lidi vyrazné vétsi podpora pro zavadéni alternativnich
ekonomickych a socialnich pfistupl nez v minulosti. Nékdy je to vyraz snahy politikd uspokojit
potfeby a zajmy obcand, jindy je to jen pragmaticky ustupek politikl, ktefi se obavaji, Ze by jinak
ztraceli volebni preference volicl. KaZzdopadné je nyni mozné v této situaci prosazovat spravedlivéjsi
alternativy a pokouset se zakladni pfijem zavadét ptrinejmensim pomoci pilotnich projekta.

2.5.  Spanélsko

Prestoze Spanélska vlada jiz néjakou dobu o zdkladnim pfijmu hovofila'® a obc¢as nadale hovoti,*®
nejednd se o skutecny zakladni prijem. VIdda v kvétnu odhlasovala a v ¢ervnu zavedla Zivotni
minimalni pfijem (ingreso minimo vital), ktery podle socialni situace osoby muzZe Cinit od 461 Euro
do 1 015 Euro. Davka by mohla pomoci aZz 850 tisicim domacnostem, coZz by mohlo znamenat
pfiblizné 2,3 milionu osob.

Na jedné strané je sympatické, 7e tamni vlada je v tézké pandemické situaci aktivni, nebot Spanélsko
jiz na jafe mélo vysoky pocet nakazenych osob koronavirem. Nyni ma nejvyssi pocet nakazenych na
100 000 obyvatel v Evropé. V zemi je mnoho lidi nezaméstnanych a v problematické socialni situaci.
Na strané druhé je problém v tom, Ze se jedna o jiny projekt. Uzivani terminu ,zakladni prijem”
vladou mélo evokovat zavedeni nepodminéného zakladniho pfijmu, ktery se v posledni dobé stava

12 BIEN: Basic Income Earth Network https://basicincome.org/

13 Universal basic income: Next government commits to a pilot programme to trial it. thejournal.ie 16 June
2020

https://www.thejournal.ie/universal-basic-income-5123985-

Jun2020/?fbclid=IwAR2DIWDF8JnEXI5S YIXS u6HZnInWIDJooUPblJaho2jhWEKcyV2oqlr-Tc

14 Tamtéz.

15 La renta basica deja de ser una utopia. El Pais 6 Abr 2020. https://elpais.com/economia/2020-04-06/larenta-
basica-deja-de-ser-una-utopia.html

16 Redaccién. Todas las preguntas y respuestas sobre el Ingreso Minimo Vital. Seguridad social, 17. 9. 2020.
https://revista.seg-social.es/2020/09/17 /preguntas-y-respuestas-sobre-el-nuevo-ingreso-minimo-vital/
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stale vice populdrnim predevsim v jihoevropskych zemich. Predeviim v Italii a Spanélsku politici o
zavedeni novych financ¢nich davek jiz leta hovofi, ale fakticky pfitom jen parazituji na terminu, ktery
maji obcané v oblibé. Vysledkem jsou pak pouze podminéné socialni davky pro nékteré osoby a
nikoli zakladni pfijem, ktery je definovan jako nepodminény. Nepodminény zakladni pfijem je totiz
finanéni Castka, kterou kazdy obcan dostdvd od statu v pravidelnych intervalech bez naplnéni
jakychkoli podminek, tedy bez ohledu na vék, plvod, misto bydlisté, profesi, pfijmu ze zaméstnani
nebo jinych zdroju, rodinny stav apod.

Airef, Nezdvisly urad pro fiskalni odpovédnost, predlozZil na jafe ambiciéznéjsi navrh na socidlni
davku, kterd by pomohla az 1,8 milionu domacnostem. Vypocitané finance na tuto davku by Cinily
pfiblizné 5,5 miliard Euro, po odecteni duplicit 3,5 miliard Euro. Drivéjsi ndvrh odbord zahrnoval 1,1
milion& domdcnosti a naklady ve vy$i 7,2 miliard Euro. Ve Spanélsku existuje je$té dalsi experiment
pro mensi pocet osob v Barceloné, ale opét se jedna pouze o podminénou davku.

Vsechny tyto varianty mohou pomoci pfi odstrafiovani chudoby a pti zvySovani Zivotni Urovné
podpory, kterd nedovede plInéji odblokovat tvirci potencial lidi a vyrazné jim pomoci, jak by tomu
mohlo byt pfi zavedeni nepodminéného zakladniho pfijmu.

2.6. Brazilie

Podivdme-li se na snahy o zavedeni nepodminéného zakladniho pfijmu ve svété, nesporné stoji za
pozornost pfipad Brazilie. Na pfipadé Brazilie mlZeme vysvétlit, Ze vzhledem k nepodminénému
zakladnimu pfijmu primarné existuji nejen dva, ale tii zakladni druhy socidlnich pfijma. Zaprvé se
jednd o vlastni nepodminény zakladni pfijem, ktery spliiuje vSechny viechna defini¢ni kritéria na néj
kladena. Za druhé jde podminéné sociadlni davky, které politici pouze parazitné nazyvaji
nepodminénym zakladnim pfijmem, vSeobecnym zakladnim pfijmem, nebo zkracené jen zakladnim
prijmem, aby vytvofili u volich zdani, Ze zavadi popularni zakladni pfijem. Redlné jde ale pouze o
podminéné socialni davky. Za treti existuje urcity mezistupen, ktery ma ale vétsi ambice, nez maji
podminéné socialni davky. Tento mezistupen usiluje o zasadni strukturdlni zmény v case. Jde o
podminénou socidlni davku, které je ale pojimdna jako krok na cesté k zavedeni této davky
nepodminénym zplisobem tim, Ze bude postupné v letech rozsifovana na stale vétsi okruh ptijemcd,
az zahrne vsSechny obcany ¢i obyvatele. Tato postupnd implementace zakladniho pfijmu (renda
basica) je jiz v pocatku zminéna, aby bylo zfejmé, Ze to je jiny, ambiciéznéjsi koncept.

V pfipadé Brazilie pfi zavadéni tohoto tfetiho konceptu sehral zasadni roli ekonom Eduardo Suplicy,
jeden z nejpopuldrnéjsich politikG v Brazilii. Nejprve plsobil na rlznych politickych pozicich v Sao
Paolu, poté se stal brazilskym sendtorem (1991-2015), v soucasné dobé je opét zpatky v politice Sao
Paola, konkrétné je radnim (vereador) a prednasi ekonomii na tamni vysoké skole. Suplicy se zabyva
zékladnim pfijmem dlouhodobé,’ jeho uzakonéni navrhl jiz na zac¢atku 90. let. V roce 2001 ho navrhl
v ramci socidlnédemokraticky orientované politické strany Partido dos Trabalhadores (PT), kterou
spoluzakladal. Zakon o zakladnim pfijmu schvalil Senat v roce 2002 a Snémovna v roce 2003.
Prezident Lula (Luiz Inacio Lula da Silva) ho podepsal v roce 2004, ¢imZ se Brazilie stala prvni zemi na
svété, ktery si schvalila zavedeni zakladniho pfijmu na celém svém uUzemi. Jak jsme se jiz zminili,
jedna se vSak o program postupné inplementace tohoto zakona. Ve stejné dobé byl zaveden zakon
Bolsa familia (rodinna kapsa), ktery specifikuje, komu ma byt tento druh prijmu pfidélovan. Bolsa
familia se stala Ustfednim prvkem socialnich program( Lulovy vlady, ktera se snazila vyrazné pomoci
chudym a dalsim nizkoprijmovym skupinam.

17 Suplicy, E., Renda Bdsica de Cidadania: a resposta dada pelo vento. L&PM: Porto Alegre, 2002.
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Bolsa famila je patii mezi nejvétsi socialni programy na svété. V dobé jeho nejvétsi implementace ho
dostavalo 55 miliont lidi z vice nez 200 milidn obéant Brazilie.'® Jedna se o socialni davku, kterd ma
pomoci zvysit Zivotni Uroven chudych a dalSich nizkopfijmovych pfijemcl. Je poskytovan
jednotlivedm i celym rodinam, které maji pfijem na jednoho rodinného ¢lena maximalné brazilskych
reald 70 (RS) mésiéné, co? ¢inilo 35 USD v 2011, nebo 21 USD v 2017. PfestoZe to neni velkd &astka,
je vyznamna pro brazilské chudé jedince a rodiny. Komparativné vzato, primérny mésicni pfijem v
roce 2011 tam ¢inil 783 RS (390 USD), v roce 2017 to bylo 937 RS (282 USD). V roce 2017 méli na
bolsa familia narok osoby, které méli mésiéné méné nez ¢i maximalné RS 85 (25,6 USD).

Zakladni ¢astka Bolsa familia v roce 2017 ¢inila 85 RS (25,6 USD). Pokud maji pfijemci déti ve véku do
17 let, maji narok na ¢astky mezi 85 RS a 170 RS (51,2 USD). Céstky jsou pak jesté presnéji
specifikovany podle véku a poctu déti a dalsi specifikace byla zavedena pro téhotné Zeny a déti do 6
mésicl. Kazda rodina ma pfitom narok dohromady nanejvys na pét socialni davek Bolsa familia.

Po letech vlady prezidenta Luly a jeho nastupkyné prezidentky Dilmy Rousseff vSak roku 2016 doslo k
ustavnimu puci a novy neoliberalni prezident Michel Témér zacal omezovat socialni vydaje. Prestoze
si Témér nedovolil hned vyrazné omezit velmi populdrni program Bolsa familia, doslo k jeho ¢aste¢né
redukci. Podle brazilského ministerstva pro mistni rozvoj dostdvalo v roce 2017 Bolsa familia
necelych 14 miliénd rodin, coz je priblizné 44 miliénd osob. 11 miliénl osob tedy o tento druh pfijmu
prislo v dusledku asocialni Temerovy vlady a nasledné neoliberalni Bolsonarovy vlady. Kromé toho
byly zruseny desitky dalSich socidlnich program(, coz vedlo opét ke zvyseni chudoby v Brazilii, v
nékterych pfipadech k trpéni hladem a Zizni v mistech, kde nebyly zajistény zdroje pitné vody.

Podle udaji z roku 2018 Zilo v chudobé 25,3 obyvatelstva, coZ pandemie velmi zhorSila. Brazilie ma
na konci ¢ervna 2020 v dusledku koronaviru kazdodenné pres 55 tisic nové infikovanych osob,
celkem pres milidn nakaZenych a vice nez 50 tisic mrtvych. To je druhy nejhorsi vysledek na svété po
USA. Bolsonarova asocialni politika ma pro Brazilce fatalni dlsledky.

Asocidlni Bolsonarova vlada vsak postupné situaci vyhrotila natolik, Ze v dobé pandemie koronaviru
doslo k natolik zasadnimu zhorseni situace velkého poctu chudého obyvatelstva, Ze vlada byla pod
tlakem masovych protestl donucena zavést specialni socialni davku, aby predesla ohrozeni samotné
existence vlady. V dubnu bylo zdkonem zavedeno vyjimecné opatreni socidlni ochrany (medidas
excepcionais de protecao social), které je sociadlni davkou pribézného poskytovani sluzeb (beneficio
de prestacdo continuada = BPC) ve stavu zdravotni nouze v dobé pandemie koronaviru.'® Tato davka
byvda nazyvana také ,nouzovy zakladni ptijem” (renda basica emergencial; emergency basic income).
Davka ¢ini RS 600 (USD 115 v 2020) mési¢né pro obcéany starsi 18 let, ktefi nepobiraji jiné socialni
davky kromé bolsa familia. Zaroven je podminkou poskytovani davky, ze osoba ma ,,mési¢né rodinny
pfijem na hlavu do poloviny minimalniho mzdy RS 522,5 (USD 100), nebo celkové mési¢né rodinny
pfijem do vyse tfi minimalnich mezd RS 3 135 (USD 608), a nevydélala pfijem nad vysi rozsahu
osvobozeni od dané z prijmu ve fiskalnim roce 2018.“%° Vlada plvodné ocekavala, Zze davka bude
vyplacena pfriblizné 54 milidnim osob, ale pftihlasilo se jich o ni 107 miliénl. Davka byla schvalena 59
miliona lidi, ostatni byli odmitnuti.

Prezident Bolsonaro, ktery davku kritizuje, se ji vSak snaZi sniZit na polovinu a ¢asové ukoncit v srpnu.
Socialni mobilizace obc¢anu usiluje naopak o jeji zachovani do prosince 2020. Za soucasné situace,

18 Alessandro, P., Rego, L., Money, Autonomy and Citizenship: The Experience of the Brazilian Bolsa Familia.
Cham: Springer 2020.

19 ei Ns 13.982, de 2 de Abril de 2020 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1ei/113982.htm

20 Santos Rocha, T., Brazilian Emergency Workers Aid: the short-term response that exposes a structural
problém. BIEN Jun 18, 2020. https://basicincome.org/news/2020/06/brazilian-emergency-workers-aid-the-
short-term-response-that-exposes-a-structural-problem/
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kdy je v Brazilii vyhrocen socialni a politicky konflikt mezi mnoha obcany a vladou, vlada uvazuje, Ze
by opét rozsifila bolsa familia na vice osob, nebo dokonce na vSechny obyvatele, tedy Ze by zavedla
nepodminény zdkladni pfijem. Je zfejmé, Ze socialni a politickd polarizace je pro vladu motiva¢nim
faktorem pfi Gvahdach o zavedeni zakladniho pfijmu. To by mohlo byt poucenim pro pfilis opatrné
dosavadni snahy o realizaci zdkladniho pfijmu v Brazilii i jinde ve svété. Bohuzel nestaci racionalni

argumenty, ale jsou jako v minulosti nutné konflikty.

Zaver: zasadni spolecenska zména

Zavedeni nepodminéného zakladniho pfijmu se stava zdsadni spole¢enskou inovaci, podobné jako
bylo zruseni otrokarstvi, zavedeni vSeobecného hlasovaciho prava nebo vSeobecného zdravotniho
zabezpeceni. BEhem dvou staleti existence primyslového kapitalismu se vytvofila pfedstava, kterd
klade dliraz na praci a na nesamoziejmé presvédceni, Ze nezavislost je mozné zajistit jen na zakladé
pracovni smlouvy a mzdy za praci. Tato historickd konzervativni predstava ¢astecné pretrvava i za
soucasnych promén hospodarstvi v éfe robotizace a automatizace, kdy se stale vice ukazuje, Ze
ekonomika neni a nebude schopna zajistit plnohodnotnou placenou préaci vSem obcandm. Zatim
existuje zakladni pfijem pouze na Aljasce a v rfadé dil¢ich experimentl v mnoha oblastech svéta,
vCetné Evropy, Afriky, Amerik a Asie. Zavedeni nepodminéného zakladniho pfijmu ve vétsim méftitku
by bylo jen jednou z moznych mensich prdvnich Uprav, ale svym obsahem by mohlo byt skute¢né
zasadni prelomovou civilizacni zménou, kterd by mohla byt vyznamnym krokem k daleko
spravedlivéjsi a tvorivéjsi spolecnosti, nez v jaké dosud Zijeme.
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